
二
〇
二
五
年
度
に
は
約
三
十
二
万
人
の
人
材

不
足
（
厚
生
労
働
省
九
月
九
日
発
表
）
。 

し
か
も
介
護
現
場
に
は
六
十
代
以
上
の
高
齢

職
員
も
多
く
、
数
年
先
は
ど
う
な
る
か
。
人
材
確

保
が
急
務
で
す
。
き
ら
ら
で
は
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

の
担
当
者
さ
ん
や
社
労
士
さ
ん
と
相
談
を
重
ね

て
い
ま
す
。
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
担
当
者
の
方
か
ら

は
介
護
の
職
場
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
け
れ
ど 

・
介
護
は
人
の
営
み
と
し
て
当
た
り
前
の
こ
と
。 

・
親
の
介
護
な
ど
で
か
な
ら
ず
役
に
立
つ
経
験

と
な
る
。 

・
介
護
の
制
度
や
仕
組
み
も
わ
か
り
、
自
分
が
利

用
す
る
と
き
に
困
ら
な
い
。 

・
何
よ
り
、
今
後
、
な
く
な
ら
な
い
安
定
業
種
。 

そ
う
言
っ
て
、
若
い
方
に
も
お
誘
い
し
て
い
ま

す
と
、
強
い
応
援
を
頂
い
て
い
ま
す
。 

十
一
月
・
十
二
月
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
き
ら

ら
の
就
職
説
明
会
を
行
い
ま
す
。
理
事
長 

松
永 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

き
ら
ら
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
＆
デ
ー 

サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
皆
さ
ん
と
安
満
遺
跡

公
園
に
ピ
ク
ニ
ッ
ク
に
出
掛
け
ま
し
た
。 

午
前
十
時
頃
、
車
七
台
に
分
乗
し
四
十
六

名
が
目
的
地
に
到
着
、
公
園
で
は
ベ
ン
チ
に

分
か
れ
て
、
早
朝
よ
り
シ
ェ
フ
た
ち
が
作
っ

て
下
さ
っ
た
お
弁
当
に
今
年
も
可
愛
い
お

嬢
さ
ん
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
絵
が
描
か

れ
て
い
て
楽
し
く
開
き
、
皆
美
味
し
く
頂
き

ま
し
た
。 

天
気
も
薄
曇
り
で
、
暑
す
ぎ
ず
丁
度
良
い

天
気
に
恵
ま
れ
ま
し
た
。
出
か
け
る
機
会
の 

 

少
な
い
昨
今
、
利
用 

者
の
皆
様
も
行
き 

帰
り
の
ド
ラ
イ
ブ 

を
楽
し
ま
れ
た
事 

で
し
ょ
う
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

理
事 

中
安 
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こ
の
コ
ロ
ナ
渦
で
は
『
今
生
の

別
れ
に
な
る
か
も
』
と
往
診
の
先

生
か
ら
の
お
言
葉
も
あ
り
、
救
急

車
に
乗
ら
な
い
で
一
年
が
過
ぎ
ま

し
た
。
ご
家
族
の
毎
日
の
食
事
介

助
、
職
員
の
お
世
話
で
よ
う
や
く

ベ
ッ
ド
か
ら
離
れ
ら
れ
る
時
間
も

増
え
、
秋
の
安
満
遺
跡
公
園
に
ご

家
族
と
も
ど
も
で
ご
参
加
。
ご
本

人
の
お
顔
に
広
が
っ
た
柔
ら
か
い

微
笑
が
私
た
ち
に
何
よ
り
の
ご
褒

美
で
し
た
。 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

松
永 

介
護
人
材
の
拡
大
に 

向
け
て
の
働
き
方
改
革 

 

 

敬
老
祭
の
日
の
「
敬
老
会
」
は
ま
る
で

高
校
生
の
文
化
祭
の
よ
う
な
活
気
に
満

ち
溢
れ
て
い
ま
し
た
。
フ
ラ
ダ
ン
ス
あ

り
、
水
戸
黄
門
劇
あ
り
、
ヘ
ー
プ
サ
ー
ト

の
桃
太
郎
あ
り
で
ヤ
ン
グ
パ
ワ
ー
に
吹

き
飛
ば
さ
れ
そ
う
で
し
た
。
舞
台
の
背
景

は
の
ど
か
な
田
園
風
景
、
田
園
風
景
を
じ

っ
く
り
楽
し
ん
だ
一
日
で
も
あ
り
ま
し

た
。 

き
ら
ら
摂
津
峡 

利
用
者 

田
村 

 

 

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
・
看
護
小
規
模
多
機
能
ホ
ー
ム 

運
営
推
進
会
議 

八
月
十
八
日
（
水
）
き
ら
ら
摂
津
峡
に
て
開
催
い
た
し

ま
し
た
。
地
域
の
委
員
の
方
々
に
も
お
集
ま
り
い
た
だ
き

地
域
の
様
子
も
お
聞
き
し
ま
し
た
。    

事
務 

松
川 

NPO

法
人
き
ら
ら
の
予
算
理
事
会
開
催(

九
月
九
日
）。 

第
二
十
一
期
も
き
ら
ら
は
「
人
を
元
気
に
す
る
介
護
」

を
掲
げ
ま
す
。
ま
た
今
後
も
利
用
者
さ
ん
の
安
全
を
口
実

に
、
鍵
を
か
け
る
、
拘
束
す
る
、
薬
や
言
葉
な
ど
で
行
動

を
制
限
す
る
な
ど
が
な
い
よ
う
と
の
参
加
者
全
員
の
一

致
し
た
意
見
と
な
り
ま
し
た
。
き
ら
ら
で
は
「
自
立
支

援
」、「
社
会
参
加
」、「
そ
の
人
ら
し
い
余
生
の
過
ご
し
方
」

を
目
指
し
て
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

理
事 

阿
武 

敬
老
祭 

 

 

 

当
日
は
朝
ま
で
の
雨

が
、
い
ざ
、
車
に
乗
り
込

み
出
発
す
る
と
、
晴
れ

間
が
顔
を
出
し
始
め
ま

し
た
。
到
着
後
、
ゆ
っ
く

り
と
散
歩
を
行
い
、
モ

ニ
ュ
メ
ン
ト
の
前
で
集

合
写
真
、
お
昼
ご
は
ん

を
班
ご
と
に
分
か
れ
て

食
べ
ま
し
た
。
青
空
の

下
で
食
べ
る
お
弁
当
は

格
別
で
し
た
。 

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム 

原
大
橋 

管
理
者 

是
澤 

理
事
会
報
告 

☆
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
さ
ん 

☆
介
護
職
員
さ
ん 

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
合
わ
せ
て
働
い
て
い
た
だ
け
ま
す
。 

ぜ
ひ
見
学
に
来
て
く
だ
さ
い
。 

☆
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん 

ど
ん
な
活
動
が
で
き
る
か
な
？
と
、
ご
興
味
を 

お
持
ち
の
方
は
体
験
に
来
ら
れ
ま
せ
ん
か
？ 

床
離
れ
を
重
ね
て
～ 

 

み
ん
な
と
一
緒
に 

初
め
て
の
介
護
の
職
場
に
よ
う
こ
そ 

「
ど
ん
ど
ん
若
返
っ
て
る
よ
」
と
夫
か
ら
言
わ

れ
ま
す
と
、
ニ
コ
ニ
コ
顔
の
職
員
さ
ん
。
退
職

後
、
き
ら
ら
に
来
て
み
た
ら
楽
し
く
て
仕
方
な

い
と
働
か
れ
て
い
ま
す
。 

他
業
種
か
ら
来
た
若
い
世
代
も
、
今
や
常
勤

の
リ
ー
ダ
ー
さ
ん
と
し
て
働
い
て
い
ま
す
。 

育
児
・
介
護
の
為
の
時
短
制
度
や
三
十
二
時

間
常
勤
の
短
時
間
制
度
あ
り
ま
す
。 

ぜ
ひ
、
見
学
や
研
修
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
お
越

し
く
だ
さ
い
。 

き
ら
ら
摂
津
峡 

統
括
管
理
責
任
者 

山
向 

 
 

 

 

 

≪

募
集
中
で
す
‼≫

 


